sektion thurgau

Kanton Thurgau

Departement Bau und Umwelt
Generalsekretariat

8510 Frauenfeld

Weinfelden, 29. Méarz 2010

Totalrevision des Planungs- und Baugesetzes (PBG)

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben mit Schreiben vom 17. Dezember 2009 den SIA Thurgau eingeladen, sich zur
Totalrevision des Planungs- und Baugesetzes (PBG) zu dussern. Wir danken dem
Regierungsrat und dem Departement Bau und Umwelt fiir die umfangreiche Arbeit und die
Méoglichkeit, dazu Stellung nehmen zu durfen.

Die Stellungnahme des SIA Thurgau ist von einer breit abgestitzten Arbeitsgruppe mit SIA-
Mitgliedern erarbeitet und vom Vorstand des SIA Thurgau genehmigt worden. Der SIA Thurgau
nimmt innert Frist wie folgt Stellung.

GRUNDSATZLICHES

Der SIA Thurgau befurwortet die Stossrichtung der Totalrevision. Insbesondere unterstiitzt er
die Einfiihrung der Regionalplanungsverbande, die erhdhten Anforderungen bei
verkehrsintensiven Nutzungen, die Férderung des energieeffizienten Bauens und die
Mehrwertabgabe. Der Entwurf nimmt damit einige Anliegen auf, die der SIA bereits in seiner
Vernehmlassungsantwort zum kantonalen Richtplan aufgefiihrt hat.

REGIONALPLANUNGSVERBANDE

Zusammensetzung

Die Einfihrung von klar definierten Regionalplanungsverbanden ist fir eine zweckmassige
Entwicklung des Kantons Thurgau absolut notwendig. Der SIA wiinschte sich, dass die

Regionalplanungsverbénde nach klaren Strukturvorstellungen, welche sich an den funktionalen
Raumen orientieren, zusammensetzen. Wir beflrworten die Moglichkeit, dass
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Regionalplanungsverbénde uberkantonal zusammengesetzt sein kdnnen. Im Weiteren sollten
die Verbande in Abstimmung zu den Agglomerationsprogrammen gebildet werden.

Regionale Richtpléne
Allgemeine Anmerkungen:

- Der SIA ist der Meinung, dass die Erstellung von regionalen Richtpl&nen verpflichtend sein
soll (dies geht aus dem Entwurf nicht eindeutig hervor).

- Es sollte méglich sein, auf kommunale Richtplane zu verzichten, wenn ein regionaler
Richtplan erstellt worden ist. Dies wére insbesondere fur kleinere Gemeinden eine
Vereinfachung.

Inhalte der regionalen Richtplane (§ 11):

- Die inhaltliche Abgrenzung zwischen regionalen Richtplanen und den
Agglomerationsprogrammen sollte definiert werden.

- Der Inhalt der regionalen Richtplanen sollte genauer definiert werden. In den regionalen
Richtplane sollten insbesondere auch die Eignungsgebiete fiir publikumsintensive
Einrichtungen festgelegt sein.

Verhaltnis Richt- Nutzungsplane (8§ 13):

Der SIA ortet bei der Umsetzung der Richtpldne in Nutzungspléne einen planerischen
Handlungsbedarf, der auf Gesetzesstufe starker betont werden sollte. Deshalb schlagen wir als
Erganzung des 8§ 13 zwischen Absatz 1 und 2 folgenden Zusatz vor: ,Flr Zonenanderungen
(Ein-, Aus und Umzonungen) erarbeiten die Gemeinden planerische Grundlagen, welche die
Einflisse der vorgesehenen Zonenplananderungen auf die bestehenden Strukturen des Orts
Uberprifen. Die neuen Nutzungsplane sind auf die infrastrukturellen, landschaftsrdumlichen und
ortsbaulichen Parameter des Ortes abzustimmen.”

NUTZUNGSPLANE
Rahmennutzungspléane

Der SIA unterstiitzt die Festlegung von kantonal definierten Nutzungszonen (8§ 15ff). Diese
sollten einerseits abstrakt genug formuliert sein, um allfallige Spezifikationen bzw.
Uberlagerungen mit anderen Funktionen auf kommunaler Ebene zuzulassen. Zu denken ist z.B.
an Mdoglichkeiten zur Sicherstellung einer vorzuglichen stadte- bzw. ortsbaulichen Gestaltung in
bestimmten, von den Gemeinden zu definierenden Gebieten.

Andererseits sollte die Festlegung der Bauzonen im Rahmen des PBG zwingend abschliessend
sein. Nur dann ist insklinftig auch im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit (regionale
Ebene, Agglomerationsprogramme, interkommunale Industrie- und Gewerbezonen etc.) mit
einer Erleichterung zu rechnen. Dieser Effekt ist aus Sicht des SIA im Sinne der
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gemeindelbergreifenden funktionalen Rdume sowie auch im Hinblick auf weitere allfallige
Gemeindefusionen sehr wiinschenswert.

Hinsichtlich der Definitionen besteht aus Sicht des SIA noch Uberarbeitungsbedarf. So vermag
die gleichwertige Aufzahlung von beispielsweise ,Wohnzonen* und ,Kernzonen“ neben
~Campingzonen“ und ,Schrebergartenzonen” noch nicht zu tiberzeugen. Denkbar wére z.B. die
Festlegung von ,Griinzonen* o. &. mit der Moglichkeit einer Spezifikation im genannten Sinne
auf Ebene der kommunalen Baureglemente. Als zuséatzliche Schutzzone (8§ 17) wird die
Quartiererhaltungszone vorgeschlagen, um im Bereich der urbanen Gebiete und im Bereich
Ensembleschutz einen stérkeren Akzent zu setzen.

Der SIA unterstiitzt zudem die Festlegung von kantonalen Nutzungszonen (8§ 20). Auch dieser
Ansatz ermoglicht die starkere Ausrichtung planerischer Massnahmen auf
gebietsubergreifende, funktional zusammenhéangende Raume.

Sondernutzungsplane (8§ 23)

Der SIA stellt immer wieder fest, dass die stadtebauliche Qualitéat bei Gestaltungspléanen
ungentigend ist. Deshalb werden folgende Erganzungen und Prazisierungen vorgeschlagen:

§ 23, Absatz 2: ,..... Ausserhalb des Gestaltungsplangebietes gelegene Grundstiicke durfen in
einer Gesamtabwéagung nicht wesentlich anders als nach der fir die betreffende Bauzone
geltende Vorschriften der Regelbauweise betroffen werden.”

Im Weiteren schlagen wir folgende Ergénzung in § 23vor: ,Die Gesamtabwagung erfolgt durch
ein Fachgremium® Die Erfahrung des SIA Thurgau basiert auf dem von ihm ins Leben gerufene
Gestaltungsbeirat, der mehrere Falle pro Jahr beurteilt. Es ist zweckmassig, ein solches
Fachgremium zu institutionalisieren. Dies kdnnte eine Aufgabe der zuklnftigen
Regionalplanungsverbande sein.

MEHRWERTABGABE

Der SIA unterstiitzt ausdricklich die Mehrwertabgabe (8§ 63ff). Damit die Mehrwertabgabe zu
einem wirksamen Instrument wird, sind einige Verbesserungen vorzunehmen:

- 8§63, Erganzung: ,Mehrwertabgaben gleichen die Vorteile aus, die durch neue Zuweisung
von Boden zu Bauzone und Umzonungen entstehen.” Es sind zwingend die Ein- und die
Umzonungen einzubeziehen.

- Der SIA schlagt vor, die Abgabe, auf mindestens 50% zu erhdhen (8§ 64).
- Die Mehrwertabgabe sollte in einen kantonalen Fonds mit Zweckbindung fliessen (§ 65).
Damit wird ein interkommunaler Austausch von Nutzungszertifikaten moglich. Gemeinden,

die einzonen, zahlen die Abgabe in den Fonds; Gemeinden, die auszonen, erhalten den
Landpreis (festgelegt durch die Schatzungskommission).
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ERSCHLIESSUNG

Der kantonale Richtplan enthalt als Festsetzung den Auftrag an die Gemeinden, bei der
Ausscheidung kunftiger Bauzonen die Erschliessungsqualitat durch den éffentlichen Verkehr zu
berlcksichtigen. Der SIA beflurwortet ausdruicklich die erhdhten Erschliessungsanforderungen
an verkehrsintensive Einrichtungen (8 36). Wir vermissen jedoch eine entsprechenden
Paragraphen im Entwurf, welcher vorschreibt, dass bei Neueinzonungen eine mindestens
stundliche Verbindung mit dem offentlichen Verkehr zum nachstgelegenen Zentrum (Regional-
oder Kantonalzentrum) gewahrleistet sein muss.

Wir schlagen zudem vor, den Begriff "verkehrsintensive" durch "publikumsintensive" zu
ersetzen. Als publikumsintensive Einrichtungen werden allgemein Nutzungen bezeichnet,
welche eine erhdhte Anzahl von Wegen (z.B. mehr als 2000 Wege pro Tag) erzeugen. Die
erzeugten Wege konnen zu Fuss, mit dem Velo, mit dem OV oder mit dem MIV zuriickgelegt
werden. Verkehrsintensive Einrichtungen sind eine Untergruppe der publikumsintensiven
Einrichtungen und zeichnen sich dadurch aus, dass sie fast ausschliesslich nur motorisierten
Verkehrs (OV und insbesondere MIV) erzeugen.

Weiterhin ist zu unterscheiden zwischen zentrenrelevanten und nicht zentrenrelevanten
Nutzungen. Zu den ersteren gehdren Nutzungen, die einen kulturellen oder wirtschaftlichen
Beitrag an die Zentrumsbildung leisten und damit eine Belebung des Zentrums férdern kénnen.
Darunter fallen Einkaufszentren, Fachmarkte und Freizeiteinrichtungen mit allgemeinem
offentlichem Zugang (z. B. Kino, Theater, Spielsalon etc.). Diese Nutzungen miissen einen
direkten raumlichen Bezug zu einem gewachsenen Orts- oder Stadtzentrum ausweisen und
erst sekundar Gber einen guten Anschluss an das libergeordnete Strassenverkehrssystem
verfigen. Gegenteilig wéare die Situation bei verkehrsintensive Einrichtungen, wie
beispielsweise regionale Sportzentren mit auf Klubmitglieder abgestimmter, beschrankter
Offentlichkeit, Sportstadien mit temporér starkem Publikumsaufkommen sowie Freizeit-, Hobby-
oder Fachmarkten mit Gberwiegender Ausrichtung auf "Kofferraum-Kunden" (beispielsweise
Gartencenter) sind meist nicht zentrenrelevante Nutzungen.. Fir diese ist neben einer
minimalen Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln priméar ein guter
Strassenverkehrsanschluss ohne Belastungen von Wohnguartieren erforderlich.

NEBENANLAGEN, ERSATZABGABEN

Der SIA Thurgau ist der Meinung, dass:

- im ganzen Kanton eine einheitliche Basis zur Festlegung der Anzahl Abstellplatze fur
Personenwagen und Fahrréder gelten sollte.
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- die Gemeinden die Moglichkeit haben sollten, sowohl neue als auch bestehende 6ffentlich
zugangliche Parkierungsanlagen der Bewirtschaftungspflicht zu unterstellen sowie das
Parkplatzbewirtschaftungs-Regime (z.B. Parkzeitbeschrdnkung und Parkgebuhren)
festzulegen (wie dies ja im kantonalen Richtplan als Festsetzung fir Parkierungsanlagen
mit mehr als 100 Parkplatzen enthalten ist).

- in bestimmten Fallen, z.B. wenn die Leistungsfahigkeit des Strassennetzes oder die
bestehende Umweltsituation (insb. Larm- und Luftschadstoffbelastung) nur noch einen
beschrankten Mehrverkehr zulassen, anstelle der Festlegung der Anzahl Parkfelder die
Vereinbarung eines Fahrtenmodelles mdglich sein soll.

Fahrtenmodelle legen fir einzelne Bauten und Anlagen oder geeignete Gebiete (unabhéngig
von der Art der Nutzung und von der Anzahl Parkplatze) fest, wie viele Motorfahrzeug-Fahrten
pro Jahr im Maximum erzeugt werden diirfen und welche Sanktionen eine Uberschreitung
dieses Maximums zur Folge hétte. Die Grundlagen zur Festlegung der Anzahl Abstellplatze
sowie die Einzelheiten zu den Fahrtenmodellen sind durch den Regierungsrat in einer
Verordnung festzulegen.

Der jetzige § 86 ist inhaltlich fachlich unzweckméssig. Wir befirchten, dass mit der
ungliicklichen Formulierung, die aus unserer Sicht unbedingt nétigen und zweckméassigen
Instrumente der Parkplatzbewirtschaftung und des Fahrtenmodells ungerechtfertigterweise
"diskreditiert” worden sind und politisch nur noch schwer realisierbar sein werden.

Anstelle von § 84 und 8 86 schlagen wir die folgenden Formulierungen vor (teilweise in
Anlehnung an den Vernehmlassungsentwurf zur Anderung des PBG des Kanton Ziirichs vom
3.7.09):

§ 84 ' Die zahl der Abstellplatze fiir Personenwagen und Fahrrader, die bei der
Erstellung oder der wesentlichen Umgestaltung, Erweiterung oder Zweckénderung von
Gebauden und Anlagen auf privatem Grund zu erstellen sind, bestimmt sich nach Gesetz und
Verordnung sowie nach den ergédnzenden kommunalen Bestimmungen

? Bei der Regelung der minimal erforderlichen und der maximal zulassigen Zahl der
Abstellplatze sind zu beriicksichtigen:

a) der Bedarf je nach Art und Mass der Nutzung
b) die Erreichbarkeit mit dem offentlichen Verkehr
¢) besondere Verhaltnisse

® Die Gemeinden konnen in der Nutzungsplanung ergdnzende Bestimmungen zur
kantonalen Verordnung tber die Fahrzeugabstellplatze erlassen.

* Die Gemeinden konnen die minimal erforderliche und diie maximal zulassige Zahl der
Abstellplatze geméss der kantonalen Verordnung gebietsweise verringern.

® Fur einzelne Bauten und Anlagen oder fiir geeignete Gebiete kann an Stelle oder
zusatzlich zu einer maximal zulassigen Zahl der Abstellplatze fir Personenwagen mit dem
Grundeigentiimer eine maximal zulassige Zahl der Fahrten vereinbart werden. Wird die
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maximal zulassige Zahl der Fahrten Uberschritten, hat der Grundeigentiimer eine Abgabe zu
leisten. Die Gemeinde setzt die Abgabe ein flr die Verbesserung der Erschliessung durch den
offentlichen Verkehr und den Langsamverkehr der betreffenden Anlage oder des betreffenden
Gebietes, fur welches das Fahrtenmodell gilt.

® Der Regierungsrat regelt die Rahmenbedingungen zu den Fahrtenmodellen in der
Verordnung.

§ 86 " Bei stark verkehrserzeugenden Nutzungen hat der Betreiber die 6ffentlich
zuganglichen Abstellplatze nach den Vorgaben der Gemeinde zu bewirtschaften.

? Die Pflicht zur Bewirtschaftung gilt fiir neue und fiir bestehende Bauten und Anlagen.

® Die Gemeinden legen die Einzelheiten der Parkplatzbewirtschaftungspflicht
grundeigentiimerverbindlich fest.

* Der Regierungsrat regelt die Rahmenbedingungen zur Parkplatzbewirtschaftung in der
Verordnung.

WEITERE ANMERKUNGEN

§10

Wir schlagen folgende Erganzung vor: ,Der kantonale Richtplan ist auf die Richtplane der
Nachbarkantone abgestimmt.”

§ 25, Absatz 2

Es ist zu ergénzen: ,Ein Anspruch auf Erlass besteht nicht.”

§ 29, Absatz 1

Der zweite Teil des Satzes ,... und den betroffenen Grundeigentiimern, die in der Gemeinde
keinen Wohnsitz oder Sitz haben, schriftlich mitzuteilen, soweit Name und Adresse bekannt
sind“ ist zu streichen. Begriindung: Die Mitteilung an auswartige Grundeigentimer fuhrt zu
unverhaltnismassigem Aufwand. Oft sind Adressen nicht aktuell (Grundbuch) und Eigentiimer
ausserhalb des Baugebietes sind von Auflagen innerhalb des Baugebietes nicht betroffen.

§ 34, Absatz 2

Dieser Absatz kann ersatzlos gestrichen werden, da die Planungszone befristet erlassen wird.
§ 35, Absatz 3

Es ist zu erganzen: ,In Gemeinden mit Gas- oder Fernwarmeversorgung kann das
Bauregelement die Erschliessung mit Gas bzw. Fernwérme vorsehen.” Begriindung: Es geht
hier um leitungsgebundene Energietréger, die aus wirtschaftlichen Grinden eine méglichst
hohe Anschlussdichte aufweisen missen. Aus energiepolitischer Sicht ist die weitere
Verbreitung der Fernwéarmeversorgung (erneuerbare Energien und Abwarme) wichtig.
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8§ 77, Absatz 1

Dieser Absatz sollte prazisiert werden. Was ist mit "derselben Nutzungszone" gemeint,
Nutzungsart oder Nutzungsart und -mass (WG zu WG oder spezifischer WG 50 zu WG 50)?
Grundsatzlich erfolgt hier eine Verscharfung gegeniber der bisherigen Lésung, da Uber einen
Fussweg von 1 m Breite bisher ein Nutzungstransfer moglich war. Deshalb wére die bisherige
Formulierung "enger raumlicher Bezug" besser, insbesondere bei beabsichtigter innerer
Verdichtung in Giberbauten Gebieten (mehr Spielraum). Missbrauche kdénnen als Verletzung von
offentlichen Interessen unterbunden werden.

§ 88, Absatz 2

Es ist zu erganzen: ,Bedarf das Bauvorhaben einer Ausnahmebewilligung, ist vom
Gesuchsteller der entsprechende Antrag zu stellen.”

§ 103, Absatz 1
Es ist zu ergénzen: ,...Projektanderungen, die keine erheblichen &ffentlichen oder...".
8117, Absatz 1

Héangige Verfahren sollen nach bisherigem, altem Recht beurteilt und abgeschlossen werden.

Der SIA Thurgau dankt Ihnen fir die Zusammenarbeit und hofft, dass die Anliegen in der
weiteren Bearbeitung bertcksichtigt werden kénnen.

Freundliche Griisse

Kurt Egger
Vizeprasident SIA Thurgau und Leiter der Arbeitsgruppe PBG TG

Kontakt: Kurt Egger, Sportlerweg 4, 8360 Eschlikon
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